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Chegue-ensino. Charter schools. Magnet schools. A liberdade de escolba da

escola tem assumido diferentes formas. Siio muitas as experiéncias e diferentes 0s

graus de sucesso. Da Suécia aos Estados Unidos. Um ponto da situacdo possivel
de uma discussio que continuard a marcar o debate sobre modelos educativos.

tema da liberdade de escolha
em Educacfio é um dos mais
armadilhados e enredados
em preconceitos ideoldgicos um pou-
co por todo o lado, mas muito em es-
pecial em Portugal onde a sua andlise
se faz com base em leituras e conceitos
apre(e)ndidos em segunda ou terceira
mio, de forma muito simplificada e
simplista.

Ha quem defenda a Liberdade de es-
colha em Educaciio como se isso se tra-
tasse de uma crenga quase cega nas vir-
tudes Hbertadoras e regeneradoras de
um liberalismo educativo, guase sé por
tal ser enunciado, sem atender s con-
dicGes praticas da sua implementaciio e
conhecimentos adquiridos em miiltiplas
experiéncias ja feitas em outros paises.
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ha quem se oponha de forma quase au-
tomdética, por apego anguilosado a um
coneeito restrito de Escola Piblica, ndo
procurando sequer entrar no debate das
vantagens que algumas medidas da -
berdade de escolha em Educagio podem
conter, exactamente com base nas expe-
riénicias ja conhecidas.

O debate encontra-se, desta forma,
fortemente enviesado e entrincheira-
do, sendo indispensavel abordi-lo com
essa consciéneia, procurando reduzir os
efeitos dos olhares posicionados sobre o
fendmeno e tentando discernir entre a
multiplicidade de testemunhos e anali-
ses disponiveis a informacfo 1dti] para
um conhecimento minimamente isento
do que estd em causa. Em qualguer das
trincheiras cavadas em torno deste de-

hate ha dois discursos fortemente con-
dicionados por concepedes restritas do
que é considerado liberdade e escolha,
sendo comuns ds duas partes em con-
fronto a tendéncia para cometer irés
erros bisicos que devem ser evitados,
O primeiro reduz a liberdade de escolha
a uma tnica dimensfo (escolhida pelo
analista conforme as suas convicgBes).
O segundo isola a Educacio do contexto
social, econdmico e cultural especifico
gue a envolve em cada situagdo par-
ticular, local, regional ou nacional. O
terceiro ignora o trajecto particular de
cada sistema nacional de ensino desde
as suas origens no séeulo XIX, e as cir-
cunstincias em gue se desenvolveram
as teses e as priticas relacionadas com
a liberdade de escolha.
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Asorigens:
05 Sistemas e ensino

Comecemos por uma ligeira digres-
siio pelas duas formas fundamentais de
desenvolvimento dos actuais sistemas
de ensino no chamado mundo ociden-
tal (Europa e América), em especial no
que conhecemos como Ensino Bisico,
a partir dos tempos do Huminismo e da
ascensfo do Liberalismo como ideologia
fundamental dos Estados-nacio moder-
nos, tal como os conhecemos na Epoca
Contemporinea. Porque tanto o modelo
de rede exclusivamente {ou quase) pibli-
ca, estatal, mais on menos centralizada,
quanto o modelo de rede de origem pre-
dominanternente privada, mais oo me-
nos localizada, daguilo a que podemos
chamar Ensino Primdrio ou Bésico tém
origern nos principios do Liberalismo,
embora em duas formas de o interpre-
tar, umna mais anglo-saxdnica e atlintica,
com um maior peso das comunidades
locais e da religifio, no caso reformada
ou protestante, e outra mais europeia e
continental, com predominincia da ac-
¢do de um Estado laico em territdrios de
maioria religiosa catélica.

No noroeste atldntico da Europa, bem
como nos EUA, a rede de escolas prinii-
rias desenvolveu-se principalmente a
partir de iniciativas das conmunidades lo-
cais, por regra congregadas em torno de
uma aprendizagem da fé protestante, di-
vulgada em escritos religiosos, a comecar
pela Bibiia, divulgados em lingua comum
e ndo em latim. ) um modelo que se de-
senvolve de forma descentralizada, com
muiltiplos polos de difusio da alfabeti-
zacho e da literacia, Estd associade a um
liberalismo basista, muito ligado ao pre-
dominio de wma ideologia individualista,
de liberdade pessoal de iniciativa, natu-
ralmente privada em que o Estado Cen-
tral é encarado mais como um entrave
do gue como um ajudante. A sociedade
civil, as comunidades locais e as familias
sao 0§ elementos fundamentais de um
processo em gue .o Estado surge apenas
como distante regulador, solucionador
de conflitos de interesses ou limitador de
situacdes abusivas como os monopdlios,

Na Furopa do Sul, bem como nos seus
territérios coloniais, uma rede escolar
equivalente s6 vai surgir, em relativo con-
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flite com o monopédlio até entfio exercido
sobre a Educacio pelas estruturas da
Igreja Catdlica, através da acchio e pressio
de wm poder politico progressivamente
lnico e, a partir de finais do séeulo XV,
acepto de wma concepcio de igualdade
liberal imposta a partir de um centro ir-
raciador ou difusor que assume parasia
funcdo de eliminar os particularismos, 0s
privilégios e tudo aguilo que se considera
serem ohstdculos a wma cidadania vivi-
da plenamente por todos, em igualdade
de oportunidades. Neste caso a iniciativa
priblica de um Estaclo Central é o factor
determinante para a expansio de uma
escolarizago e alfabetizacfio que se pre-
tendem universais e estfo ao servigo da
ascensio dos Estados-Naciio modernos.

As arigens:
2 liberdade de escolhe
¢ 08 chegues-ensing

Apesar das diferentes origens, nos sé-
culos XIX e XX, a generalidade dos siste-
mas de ensino evoluiu, nfo apenas quan-
to arede escolar, no sentido de uma maior
centralizacfio e de um acrescido papel do
Estado na definigéio da maior parte dos
aspectos das politicas educativas.

Seja por pressio dos ideais naciona-
listas que incitavam a tornar a Educa-
¢do a forma mais adequada de formar
os cidaddos e as escolas o local mais
adequado para o fazer, seja pelas con-
tingénecias vividas na primeira metade
do século XX (em particular com as
consequéncias da Grande Guerra e da
Grande Depressio), que levaram ao
progressivo crescimento do papel do
Lstado Central, em meados do sécu-
lo XX predominava o modelo de rede
piblica de ensino mesmo nos paises
com mator tradicio libertiria e de des-
centralizagio. £ nesse contexto que se
entende o aparecimento de um debate,
de inicio muito localizado, em torno da
necessidade de desnacionalizar alguns
servicos publicos como a Educacio, em
nome do retorno a uma liberdade (de
escolha, de iniciativa) que o Estado es-
taria a tolher.

B inendos do século
XX predomingon o
inodelo de rede publica
de ensino #esno nos
paises cont ingior
tradigdo lberidria e
de desceniralizacio.
E nesse contexio

que se entende ¢
aparecimenio de

s debate, de inicio
1sasito localizado, em
torno de necessifinde
de desnacionalizar
aiguns servigos
piblicos como a
Educagdio, ein nome
do relorno @ 1ine
Liberdade (de escolba,
de inicigtivn) que
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A guestdo da liberdade de escolha
em Educacio tem a sua origem seminal
reconhecida num artigo de Milton Frie-
dman, datado de 1955!, sob influéncia da
chamada GI Bill para os veteranos da II
Guerra Mundial. A Educacfio € ai enca-
rada como um servige cujos prestado-
res as familias deveriam poder escoiher
livremente - desnacionalizando-a nas
palavras de Friedman -, traduzindo
uma concepcio liberal de organizaciio
dos servicos piiblicos, em que a eficicia
deve ser aferida pelo mercado, deven-
do o Estado providenciar aos cidadiios
os meios materiais para exercerem
uma escolha livre. Nesta concepciio, ©
papel da rede publica de ensino nio é
excluido, tornando-se apenas uma das
ofertas possiveis aos utentes encarados
como consumidores.

A aplicacio de uma medida deste tipo
demoraria muito tempo, permanecen-
do algumas décadas mais no &mbito do
debate académico e das ideias. Nem nos
momentos de viragem mais liberal ou
conservadora (Nixon, Reagan), em espe-
cial na sequéncia do alarmante relatorio
A Nation at Risk®, existiria um esforco das
autoridades federais americanas nesse
sentido, em parte porque o Congresso
esteve dominado pelos Democratas du-
rante boa parte dos anos 80, que, em
alianca com a maior federacfio sindical
de professores, bloguearam a generali-
dade das iniciativas que visassem o que
era encarado como uma privatizacio
da Educacio®.

86 no inicio dos anos 90, ja no man-
dato de Georpe Bush, e inicialmente ape-
nas na cidade Milwaukee, no Wisconsin,
arrancou o primeiro programa de che-
gues-ensino na Educacfio (o Milwaukee
Parent Choice), visando essencialmente
um piiblico carenciado, maioritariamen-
te afro-americano, e emrisco de exclusfio

social. Tn 1992, seria a vez de o préprio
governo federal apresentar um projecto
de cheques-ensino - que ficaria contheci-
do com GI Bill for Children - com carac-
teristicas bastante moderadas e pruden-
tes, longe de pretensdes universalizantes
e de novo com o alvo em populages
carenciadas?, A partiv desse momento
sucederam-se outras experiéncias a ni-
vel estadual, mas permaneceu com wna
difusdo lenta, por vezes enfrentando pe-
sadlas derrotas em referendos locais e es-
taduais quanto A sua adopgfio®. Na maior
parte dos casos avangaram programas
privados de cheques-ensino ~ Albany,
Austin, Denver, Detroit, Little Rock,
FPhoenix e Washington DC, em 1993 -,
encuanto em 1994 a Fundagiio da Fami-
lia Walton dedicaria dois milhdes de dé-
Iares ao programa CEO América®

Mas ndo se deve considerar que 08
cheques-ensino esgotam a liberdade de
escolha em matéria de Educacfio, pois
a mesma nio se resume a colocar direc-
famente nas maos das familias/alunos
dinheiro para escolherem a escola da
sua preferéncia. Para existir liberdade
de escoltha deve existir entre 0 qgue es-
colher, ofertas diversificadas, propos-
tas pedagdgicas diversas, modelos de
gestio alternativos.

(s elementos da
liberdade de escolha

A liberdade de escolha precisa de
ter instrumentos praticos de concreti-
zaco, de modo a ser operacionalizada,
testadas as suas alegadas qualidades,
detectados os seus potenciais defeitos.

Os elementos mais comuns da liber-
dade de escolha colocam-se nos dois
pontos deste processe: por um lado, a
liberdade de escolther a escola por parte
dos alunos/famdlias; por outro, a liber-
dade de as escolas escolherem os seus
alunos. S6 com estes dois elementos
podemos ter uma verdadeira liberdade
de escolha em Educagfio. O problema
é que estas duas liberdades conduzem
a uma situaciio de potencial conflito e
friccdo, pois a segunda pode limijtar em
muito a primeira. Mas a isso se voltard
mais adiante.

Por agora fiquemos com a andlise
dos instrumentos mais comuns da li-
berdade de escolha, seja no plano das
opgdes dos alunos/familias, seja no pla-
no das opgdes alternativas de gesto e
financiamento das escolas.

Voltemos entio aos cheques-ensino, o
elemento mais tradicional da argumen-
taciio dos defensores da liberdade de es-
colha. O debate em torno das suas (des)
vantagens continua bastanie aceso nos
EUA, onde se esgrimem o8 argumentos
mais compreensiveis sobre o assunto.
Quanto a estudlos sobre dos ganhos para
os alunos e para a economia do sisterna
educativo, ha-os para todo o tipo de gos-
tos, com conclusfes ajustadas &s mais
variadas premissas e posicbes de partida.

Os defensores de tal opglio s6 encon-
tram vantagens”. Por seu lado, os criti-
cos consideram que esta é uma opgio
profundamente errada para a reforma
educativa e gue provoca danos a coesfio
das comunidades®.

O consensc minimo que é possivel
extrair das dezenas de estudos, rela-
térios e pontos da situacio é que 08
majores ganhos para os alunos se en-
contram nos que sio origindrios de gru-
pos sociais desfavorecidos, gquando o
sisterna de chieque-ensino Thes permitiv
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condicbes econdmicas para acederem
a escolas com propostas pedagogicas
alternativas, sejam aguelas publicas ou
privadas, melbor ou pior posicionadas
em termos de resultados em exames”.

Um outro elemento da liberdade de
escolha passa pela existéncia de diversi-
dade na oferta educativa, pois sem ela a
escolha ndo & possivel £ neste contexto
que surgem as propostas alternativas ao
nivel dos seus modelos de organizaciio
pedagégica efou de gestdo e financia-
mento, dentro e fora da rede ptblica
de ensino'®.

Historicamente, as escolas de tipo
alternativo, em matéria de gestio finan-
ceira e organizacio pedagdgica desen-
volveram-se nos EUA ao longo dos anos
60 do século passado, no &mbito do
préprio sistema publico de ensino e fi-
caram conhecidas como magnet schools.
O seu objectivo inicial era providenciar
uma oferta educativa de qualidade con-
tra a segregacdo racial que permanecia
no sistema educativo, apesar das leis em
contrario, funcionando como pdlos de
atraccfio para alunos por vezes de zonas
bem afastadas. Ainda agora estes objec-
tivos permanecem, como se pode ler na
introducfio de um recente relatério da
Magnet Schools of America®,

As charter schools correspondem a
uma outra fase e a um outro tipo de
escolas, pois sio de iniciativa e gestdo
privacas, com um contrato (carta) con-

cedido pele poder piblico, recebendo
um financiamento para funcionarem e
atingirem os objectivos definicos no re-
ferido contrato™.

O movimento das charfer schepls ga-
nhou impulso tedérico nos anos 80, um
pouco em paralelo com o dos cheques-
-ensino, procurando afirmar-se como
alternativa ao ensino publico tradicio-
nal a que era atribuida responsabilida-
de pela decadéncia dos resultados dos
alunos americanos. A primeira experi-
éncia surgiria no estado do Minnesota,
na sequéncia de legislagio introduzida
pelo governador Rudy Perpich na se-
gunda metade dos anos 80 do século
passado, abrindo a primeira charter-
.school em 1992, A partir de entdo a ex-
periéncia alargou-se nos EUA & maioria
dos estados, contra todas as expectati-
vas nas palavras de uns e criando espe-
ranca e oportunidade para a Educacio
nas de outros, mas (uase sempre asso-
ciada a uma retérica com contornos sal-
vificos e regeneradores®.

E no que consiste uma charfer school?
E uma escola que faz um contrato com
o distrito escolar ou outra autoridade
pblica competente do mesino tipe que
nas escolas publicas se estabelecem
contratos com fornecedores de refei-
clies ou empresas de transportes esco-
lares, 6 que para fornecer um outro
tipo de servico. Professores, gente de
negdcios, organizagbes sem fins lucrati-

Total
4000 charter schoels
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2009 B
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clarter schools
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Quadro 1. Evolugdo do nimero de charter schools. Em 2008-2009 existiam 4662 charter
schools, que representavam 4,8% do total de escolas ptililicas

Fonte: National Charter Schoo! Research Project
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O objectivo inicial das
“magnet schools”, que
se desenvolverain 108
EUA4 no longo dos aios
60 do século passado,
era providenciar 1ng
oferia educativa de
gualidade contra o
segregucdo racial que
perimanecin no sisteina
educativo

vos, pais ou outros podem formar uma
cooperativa ou parceria € tornar-se,
essencialmente, empresirios educa-
cionais, estabelecendo um contrato ou
carta para dirigir a sua prépria escola.
Como é natural, conforme as situagles e
a legislagio estadual especifica, nem to-
das as charter schools sio criadas de igual
modo e a diversidade & enorme, embora
fosse possivel encontrar algumas carac-
teristicas comuns gquando o movimento
se comecou a espalhar: eram conside-
radas escolas piiblicas, nio devendo
ser sectdrias, cobrar propinas ou usar
testes de admissio para escolher os alu-
nos (em caso de excesso de procura, foi
introduzido em muitos locais o método
do sorteio para seleccionar os candida-
tos admitidos).

As charter schools tém autonomia pe-
dagégica, de contratagio de professo-
res e podem financiar-se fora da esfera
plblica, ndo sendo raro contratarem
administradores para uma gestio mais
eficaz ou aceitarem o apoio de financia-
dores privados em troca de uma partici-
pacio nessa mesma gestao.




Como com os cheques-ensino, o ba-
Janco do funcionamento das charter scho-
ols pao & claro quanto a vantagens e des-
vantagens, apenas sendo evidente o seu
crescimento ao longo dos ultimos anos,
conforme é possivel confirmaj, através
dos relatérios anuais do National Char-
ter School Research Project. O tllimo
disponivel® apresenta os dados sobre a
expanséo deste tipo de escolas visiveis no
guadro 1.

Num outro documento recente di-
-ge ainda a conhecer o fendmenao ainda
mais recente das charter schools virtuais,
que ja atingirdo cerca de 2005,

Quanto ao aproveitamento dos alu-
nos, os estudos com amostras mais
alargadas sdo bastante inconclusivos,
verificando-se gueixas quanto i falta’® de
dedos disponfveis ou A sua escassa qua-
Hdade de dados disponiveis”. As pesqui-
sas que procuram sistematizar um major
niimero de dados sobre o aproveitamen-
to dos alunos apontam para ganhos
marginais, principalmente em grupos
socioculturais minoritarios e tradicio-
nalmente com maus resultados na rede
de ensino tradicional®. A revisfio dos
dados acerca do desempenhao dos alunos
em 16 estados, feito pela Universidade de
Stanford, indica resultados globalmente
inferiores por parte dos alunos das char-
ter schools em comparagio com os da rede
pliblica tradicional”.

Por fim, pode ainda considerar-se
integrada no principio da liberdade de
escolha, a tendéncia crescente nos EUA
para o homeschooling, ou seja, o desejo de
educar os filhos em casa num modelo de
ensino doméstico que pode, posterior-
mente, ser colocado & prova em testes
de 4mbito nacional. Sobre esta opgdo o8
estudos comparativos disponfveis sio
ainda escassos, apenas existindo um
valor global para 1,5 milhdes de crian-
¢as e jovens nesta situagfo, nos Lstados
Unidos em 2007, valor que subiu para
mais de dois mithdes em 2010, o gue re-
vela um crescimento bastante acelerado
nos tltimos anos™.

As “charteir schools”
coryesponden a g
ouira fse e a 1
ouiro tipo de escolas,
pois sio de inicintiva
e gesiiio privadas, cowm
ain contraio (carta)
concedido pelo poder
piiblico, recebendo
i finencigmentio
para funcionaren

¢ aiingirem os
objectivos definidos
10 referido contiraio

Os equivocos

Passemos entfio a wma leitura critica
do que se pode considerar liberdade de
escolha em Educacio, quando nos celo-
camos numa perspectiva pratica de im-
plementacio dos seus principios num
contexto especifico. Entre nés o debate
sobre estas matérias esti num estado
muito embrionario e aplica-se o que foi
escrito ha cerca de uma década atras
por Terry Moe, um dos entusiastas des-
te sistema nos EUA:

“Quando perguntamos 4s pessoas
acerca do impacto social dos cheques-
-ensino, estamos A mover-nos (de novo)
em apuas incertas, Estes assuntos sfio
inerentemente complexos até para 0s
especialistas e a maioria dos america-
nos estd a pensar sobre eles pela primet-
ra vez, com pouea informacio e apoio.
Nio estdo a ser questionados sobre uma
preferéncia simples, pedem-lhes para
avaliarem condicGes objectivas ou re-
lacdes de causa-efeito no mundo real -

questes para as quais ndo tém literal-
mente as respostas”™,

Até gque ponte podem as familias
escother livremente as escolas para os
seus filhos/educandos se a informacao
que lhes é disponibilizada estd toda
codificada e condicionada por quem
a produz? E, mais importante, até que
ponto sio livres as escolhas se as esco-
las também tiverem a liberdade para
impor regras de admissdo, algo tanto
mais natural quanto as mais concor-
ridas e desejadas terfio um excesso de
procura dos seus servigos?

(Os mecanismos mais comuns de se-
leccao/exclusio sio dois: a analise da
adequacio do perfil do aluno s carac-
teristicas da escola, o que pode tradu-
zir-se em diversas provas de admisso
{da entrevista 3 familia até a exames
de conhecimentos do aluno), conforme
o nivel de escolaridade; e requisitos de
ordem econémica, como a necessidade
de pagamento de um montante varidvel
para a inscricio e matricula, de propi-
nas mensais e de outros encargos coni,
por exemplo, uniformes, transporte on
actividades extra-curriculares.

O primeiro destes mecanismos de
seleccdo pode, em termos tedricos, con-
duzir a um sistema de acesso meritocri-
tico, em que os melhores sfic admifidos
nas melhores escolas ou, pelo menos,
nas escolas que preferem frequentar.
Ainda no plano tedrico é nm meeanis-
mo tipico de funcionamento de mer-
cado, de regulacfio entre a procura e a
oferta em que funciona a forma mais
virtuosa de selecgdo e aquela que, em
principio, levanta menos objecgdes de
carfcter ético, embora se saiba como na
pratica existem imensos fenémenos gue
podem conduzir a distor¢des na aplica-
céo do principio.

J4 o segundo mecanismo, por ser
mais desequilibrado (pois a determina-
cio dos encargos esta nas méos da esco-
la), pode encarar-se comao socialmente
mais injusto (se alguns dos melhores
alunos nao tiverem condigbes para su-
portar os encargos) e é o que justifica de
forma mais evidente a necessidade de
wma intervencio do Estado no sentido
de eliminar ou minorar as desigualda-
des econdmicas que podem distorcer
um acesso meritocritico e em igualdade
de oportunidades, as melhores institui-
¢Ges privadas de ensino. Sendo certo
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Irlanda
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Hungria
Malta
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Proporgdo dos diferentes tpos de escola nos paises da Europa

Fonte: Buresiat

que estas podem ter, embora sempre de
forma residual, programas de incentivo
3 inclusio de alunos de meios carencia-
dos, desde que demonstrent um desem-
penho acima da média {bolsas, emprés-
timos), até como estratégia de promover
a sua imagem para o exterior.

Por isso, nio deixa de ser algo para-
doxal que em ambientes que afirmam
nortear-se pelos principios liberais, pela
berdade do mercado e pela primazia da
iniciativa privada e individual, surjam
tantos protestos e reclamacbes quanto a
necessidade de o Estado intervir no sexn-
tido de facultar meios materiais, neces-
sariamente insuficientes, para as fami-
lias entrarem no mundo concorrencial
da Educagiio privada. F é nesse contex-
to que surge a promogio do voucher ou
chegue-ensino, 0 seja, de uma guaritia
disponibilizada pelo Estado a cada alu-
no ewja familia pretenda exercer 0 sed
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direito 2 liberdade de escolha de um
estabelecimento de ensino fora da rede
publica tradicional, universal e grafuita.

No plano tedrico, é um conceito inte-
regsante, tanto mais quando aplicado de
um modo socialmente justo, o que nio
parece transparecer sempre no discur-
so dos seus defensores em Portugal, que
sistematicamente ignoram 0 conceito
de targeted vouchers ¢ enveredam pela
defesa do cheque-ensino a guem o pre-
tenda. Para além de que o sistema nem
gempre produz uma melhoria evidente
dos resuitados dos alunos, uma efectiva
liberalizacfio do acesso as escolas priva-
das mais conceituadas ou mMesmo una
economia significativa nos encargos do
Estado com a Educacéio.

A realidade é bem diversa ¢, apesar
da bondade dos principios e dos bene-
ficios detectados em alguns grupos de
alunos, o chegue-ensino nao € o meca-
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nismo ideal para atingir os objectivos
que muitos dos seus defensores pro-
clamam e ainda o é menos se, numa
sociedade com forte disparidade de
rendimentos, for aplicado de modo uni-
versal, pois tenderd a servir preferen-
cialmente aqueles que tém mais meios,
permitindo-Ihes acompanhar um pro-
cesso de elitizagfio econdmica no acesso
as melhores escolas privadas®™. £ minha
convicgdio que, numa sociedade dual
como a nossa, a atribuicio de cheques-
-ensino com um valor padrio, sem uma
seleccio dos destinatirios por escaldes
de rendimento, servird principalmente
os objectivos de uma classe média ou
média-alta que jd actualmente opta pelo
ensino privado. O argumento de que,
dessa forma, pagam duplamente a Edu-
cacfio, ¢ ultrapassivel através da ma-
nutencio de wm sistema efectivamente
compensatério (mas com um plafond) de
deducdes fiscais.

. verdade que um sistema de che-
ques-ensino seria benéfico, em termos
de negdcio, para o alargamento da oferta
privada, através da expansiio da suarede
para dreas e grupos sociais actualmente
pouco atractivos, mas isso seria neces-
sarinmente feito em concorréncia com
a rede piiblica, através da reduciio dos
encargos médios por aluno, ou seja, atra-
vés de uma oferta de baixo cusfo para
os promotores através de equipamentos
e pessoal mais barato e nfio necessaria-
mente com melhor qualidade.

Emm qualquer destes cendrios, a
adopgio de um sistema universal de
cheques-ensino nfo significara uma
real liberalizaciio da escolha por parte
das familias, podendo mesmo condn-
zir a situacfes de maior desigualdade
no acesso a uma Educacio (piblica ou
privada) de qualidade e a wma maior se-
gregacio/guetizacio educacional, a me-
nos que sejam adoptados mecanismos
como o direccionamento dos chegues-
-ensino para escalGes socioecondmicos
mais desfavorecidos, a criacio de guo-
tas para o acesso dos portadores des-
ses cheques as escolas privadas efou o
sorteio como método aleatério de selec-
¢Ao dos alunoes em instituigbes com um
excesso da procura. Isto para além de
medidas que garantam a possibilidade
de mobilidade dos alunos entre o local
de residéncia e o do estabelecimento de
ensino desejado.

Aliberdade de escolha
na rede

rede publica de ensino

De acordo com wm discurso de sen-
so comum é redutor e limitativo que os
alunos sejam obrigados a frequentar
um estabelecimento da sua 4drea de re-
sidéncia, de acordo com os padres rigi-
dos da rede escolar piblica.

Para comodidade da andlise e be-
neficio da tese, vamos assumir que
isso é verdade, mesmo se na prdpria
legislacfio existem vérias excepgbes a
uma regra fraca. Aceitemos entiio que
é verdade que os alunos freguentam
obrigatoriamente as escolas das zonas
onde residem. Para os ¢riticos, essa re-
gra impede a mobilidade, a liberdade de
escolha e a possibilidade de optar por
melhores, ou diferentes, ofertas educa-
tivas, disponiveis algures.

Mas voltamos aqui a deparar-nos
com alguns dos dilemas ji antes enun-
ciados: até que ponto hid ou pode haver
liberdade de escolha quando o acesso
passar a ser regulado, tal como no caso
das escolas privadas, pelas regras da
oferta e procura? Complementarmente,
quem estd em condicbes de, mesmo na
rede piblica, exercer uma liberdade de
escolha que implque um acréscimo de
encargos e um conhecimento adequado
das ofertas existentes?

Isto nfio significa passar wm atestaco
de menoridade intelectual seja a quem
for ou ser adepto de uwm qualguer deter-
minismo cultural ou socioecondémico. B
apenas olhar em nosso redor, nio nos
flearmos pelas nossas vizinhangas, ob-
servar a muiltipla realidade e o contexto
especifico da nossa sociedade, forte-
mente marcada por mecanismos infor-
mais que limitam gualguer liberdade.
Por muito decretada que esta seja, nio
existemn formas de regulamentar o seu
exercicio com {ransparéneia e punir com
celeridade os desvios. Para além disso, é
dificil nfio reconhecer que a liberdade de
escolha de escola ja existe entre agueles
que podem mover instrumentos mais ou
menos informais de presséio ou seducio
junto dos respectivos 6rgios de gestdo.
Uma regra s6 faz sentido, s6 produz os
desejados efeitos, se for respeitada e, adi-
eionalmente, se as infracgdes forem de-
tectadas e punidas em termpo Gtil.
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Por muito que se afirme, com razdio
aparentemente 6bvia, que é melhor ter
uma lei que garanta a liberdade do que
ndo a ter, a verdade é que a liberdade
legisiada sd se torna eficaz com meios
reguladores eficazes e uma capacidade
coerciva que venga as inéreias e resis-
téricias que se oponham & sua aplicacio.
E se ha algo em que podemos ter, infe-
lizmente, absoluta confianga no nosso
pais é na inelicicia de boa parte do nos-
so sistema judicial para actuar de forma
célere em matérias com esta.

Estaremos entiio condenados de for-
ma inapeldvel a ndo avancar na direcgio
certa? A ficarmos imobilizados e estagna-
dos? A ndo ousar a mudanga, a inovagio?

Nfo necessariamente. Estamos ¢
bem avisados quanto aos obsticulos que
é necessario remover para gue avan-
cemos com um minimo de segurangs,
guanto aos erros cometidos por outros,
e principalmente estamos mais do que
alertados quanto aos erros em (ue so-
mos reincidentes e que nos habittamos
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a4 lamentar @ posteriori, sem que alguma
vez alguém seja responsabilizado.

Na rede piiblica de ensino, tal como
na rede privada, hd que criar mecanis-
mos repuladores e fiscalizadores que as-
segurem que a liberdade de escolha ndo
é tomada como refém dos mais podero-
sos, acentuando fendémenos de agrava-
mento das desigualdades e segregaciio.
Algo que ja é visivel, em especial nos es-
pacos urbanos, onde as escolas secun-
darias com melhor posicionamento nos
rankings sio obrigadas {ou aderem de
moto proprio) a mecanismos informais
de selecciio dos alunos com melhores
percursos educativos ou mais garan-
tias de sucesso no sentido de se mante-
rem competitivas em relacio as escolas
privadas e A concorréncia na propria
rede publica.

0 estado actua
tla questao; alguns
exemplos europeus

O balanco das experiéncias desenvol-
vidas em torno da liberdade de escolha
¢ multiplo e contraditério, conforme as
fontes que se usem, pois os estudos, rela-
t6rios, pontos da situagiio, em particular
nos ltimos 10-15 anos, utilizam abor-
dagens e metodologias muito diversas e
em miuitos casos com perspectivas parti-
culares que condicionam as conclusdes,
ainda antes de serem tratados os dados,
Embora essa forma de estudar o fenéme-
no seja mais carvacteristica dos momen-
tos e espacos de luta pela implementacio
de solugdes como o cheque-ensino e as
charter schools, & sempre necessdrio pro-
ceder com bastante precaugio perante
as dezenas de balangos aparentemente
objectivos e validados ecientificamente
sobre, por exemnplo, o desempenho dos
alinos e os encargos com o financiamen-
to destas solucBes alternativas A da rede
publica tradicional. :

O exemplo da Suécia é normalmente
apresentado pelos defensores da liber-
dade de escolha como ¢ mais radical e
de maior sucesso na Europa, chegando
mesmo a ser apontado como um exem-
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plo para os EUA®. A reforma foi pro-
funda e estendeu-se por guase toda a
década de 90, Eatre nés foi objecto de
recente e entusiasmada andlise que su-
blinhou bastante as suas caracteristicas
inovadoras®. O que faltou destacar foi
que estas reformas, incluindo um siste-
ma universal de cheques-ensino e o re-
forco do papel das comunidades locais
na gestdo das escolas, foram implemen-
tadas no pais com menor disparidade
nos rendimentos de acordo com 08 da-
dos mais recentes para o coeficiente de
Gini e que este nfio & um factor a despre-
zar. Enquanto a Suécia tem o coeficiente
de 0.23 pontos, Portugal tem de 0,385, o
que o coloca em 63.9 lugar™,

Quiro problema esquecido é o da
evolucdo dos resultados dos alunos sue-
cos nos testes PISA nfo ter sido a me-
lhor na primeira década do século XXI,
Em 2009, as posicdes no ranking foram
192 na Leitura, 26.° na Matematica
e 290 em Ciéncias. As guedas foram
acentuadas em relagio aos resultados
anteriores (10.9 na Leitura e 16.°% em
Ciéncias, em 2006, e 14.2 em Matemé-
tica, em 2003). O que da a entender que
a situacdo estd longe de ser animadora
e que a evolugio do sistema educativo
pode nio ter sido a mais adequada. E
isto raramente é abordado pelos defen-
sores do modelo educativo sueco.

Sobre a liberdade de escolha numa
perspectiva da liberdade de iniciativa
de criagiio de escolas e do seu apoio pelo
Estade, hi exemplos interessantes de
seguir pelo que demonstram de dife-
rente em relacio aos habituais lugares
comuns. Deixemos de parte o caso in-
glés, muito especifico e actualmente em
mutacio em direcgdo a um destino que
ainda nfio se percebe exactamente qual
sera, depois de assumidos os falhangos
das viltimas décadas, Os casos belga e
holandés revelam-se bem mais interes-
santes pois nesses paises a rede privada
atinge, respectivamente, mais de 55% e
759 da rede escolar, mas é completa-
mente subsidiada pelo Estado, nfio exis-
tindo iniciativa privada independente™.
86 que isso implica a impossibilidade
de cobranca de propinas ou a exigéncia
de quaisquer encargos adicionais para
os alunos e familias. E, por outro lado,
parece ter limitacdo a existéncia de uma
iniciativa privada pura, ou seja, aaténo-
ma do financiamento publico.

0 estado actual
da questdo em Porfugal

Como se disse logo a abrir, a dis-
cussio sobre este assunto estd profun-
damente enviesada por preconceitos
ideoldgicos e assenta amitide em pres-
supostos falsos, lacunares ou funda-
mentados de modo muito parcial, com
recurso a exemplos seleccionados e a
propostas que parecem esconder as al-
terpativas disponiveis em outros paises.

Desde logo, os defensores da liber- -
dade de escolha ndo sio muito claros e
transparentes em relagiio ao que defen-
dem. Defendem um sistema universal de
cheques-ensino ou direccionado a gru-
pos carenciados? Defendem um cheque-
-ensino padréio, ou um sistema ajustado
45 circunstincias particulares e cada
situaciio? Defendem a entrega do valor
as familiag, ou a sua canalizagdo directa
para as institui¢des de ensino escolhi-
das? Defendem um sistema de financia-
mento de uma rede pdblica de ensino em
gue a oferta do Estado e dos privados se

Na rede publica de
eisino, tal comno na
rede privada, bd que
ciriar mecanismos
reguladores e
fiscalizadores que
aAssegurent que o
liberdade de escolba
ndie € tomnadn

como reféim dos
imais poderosos,
acentuaindo fendmenos
de agravainento

das desigunidades
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apresenta eiil igualdade de condi¢Ges, ou
em que a oferta tradicional (pablica) é
obrigada a seguir um conjunto de regras
{laborais, organizacionais, pedagdgicas)
que a oferta alternativa (privada) pode
dispensar? Em que medida aceitam a
flexibiliza¢io concorrencial da oferta
puiblica? Defendem uma Lberdade plena
fora e dentro da rede piiblica, ou apenas
a liberdade para os privados concorre-
rem com uma rede pablica, espartilhada
por regras e regulamentos? Consideram
que ha liberdade de escotha porgue sho
atribuidos cheques-ensino as familias e
se permitem parcerias piiblico-privadas
na Educacdo em igualdade de acesso
20 fnanciamento piiblico? No ha assi-
metrias e desigualdades por resolver?
Nio devem ser testadas solugGes-piloto
localizadas e monitorizadas antes de se
avancar para medidas de tipo global?
Pretendem transpor de forma acritica e
descontextualizada as experiéneias tidas
como de sucesso ent outras paragens?

Por outro lado, ha em Portugal uma
aparente confusio quando se fala ou es-
creve sobre o peso relativo dos sectores
ptiblico e privado na Educagfo. Varias
vezes se acena contra um monopdlio es-
magador da rede piblica quando, afinal,
estabelecidas as devidas comparacBes, 0
sector privado na Educagfio é dos mais
fortes no contexto europeu.

De acordo com os dados estatisticos
oficiais, o sector privado da Educacfio é
em Portugal mais relevante do que em
muitos paises europeus. Em estudos
comparativos recentes, o nosso pais
aparece nos primeiros lugares quanto
a0 peso da iniciativa privada em maté-
ria de Bducaciio®. Serd que tem verda-
deiro fundamento factual a denfincia de
ser Portugal um caso atipico, no contex-
to europeu e ocidental, de auséncia de
likerdade na Educacio? Os dados nfo
apontam nessa direcgio.
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Até que ponio podemos
colocar a liberdade

no centro da liberdade
de escolha?

Ser livre decreta-se com facilidade,
mas vive-se com muito maior dificulda-
de. A liberdade em si mesma é um bem,
mas enquanto se enuncia em abstracto,
sem correspondéncia com as condicdes
concretas, é como se ndo existisse. Po-
deriam decretar a liberdade de viajar
até A Lua que eu nio teria qualquer pos-
sibilidade de o fazer, quer por falta de
meios, quer de informagfio para o fazer.
Quando os defensores da liberdade de
escolha afirmam que a sua existéncia é
em si mesma um bem para os cidadaos,
tém razio. Mas... falta depois tudo o
resto que pernite gue essa liberdade
de escolha seja exercida de forma cons-
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ciente e Hvre, na verdadeira e completa
acepcao do conceito.

Para que se implemente entre nos
uma verdadeira liberdade de escolha em
matéria de Educagio, julgo ser essencial
tomarem-se as seguintes medidas:

1} Determinacio das necessidades
efectivas em matéria de rede escolar
e estabilizacio da oferta piblica com
base em critérios técnicos ciaros e nio
vulneriveis aocs humores politicos do
momento. Esta determinacio deve ger
regulada a nivel central, mas coordena-
dla a nivel distrital e/ou intermunicipal.

2) Defini¢io do que é considerado
servico piiblico de Educagdo passivel de
ser financiado pelo Estado, estabelecen-
do critérios para a atribuicfio de subsi-
dios. Complementarmente, estabelecer
regras claras de impedimento de trin-
sito entre quem define essas regras do
lado do poder politico e guem delas be-
neficia, seja do lado das instituic@es pri-
vadas, seja do lado das piiblicas.

3) Criacio de um sistema-piloto de
cheques-ensino (a ser progressivamern-
te alargado) direccionados para grupos
desfavorecidos do ponto de vista socio-
econdmico, zonas {concelhos) onde a
rede ptiblica nio seja suficiente em re-
jagdo A procura ou onde 08 resultados
dos atunos sejam consistentemente bas-
tante inferiores 4 média nacional (por
exemplo, abaixo do percentil 25).

4) Definicdo do valor dos cheques-
-ensino de acordo com a instituigio 2
frequentar, ciclo de escolaridade e tipo
de proposta pedagdgica.

S) Autorizacio da existéneia de re-
gimes privados de cheques-ensino ou
bolsas de estudo com regras claras e
néio discriminatérias.

6) Possibilidade de as escolas publi-
cas desenvolverem projectos pedagdgi-
cos alternativos, sem contratos de au-
tonomia espartilhados com dezenas de
paginas, assim como serem livres para
mobilizar e gerir recursos financeiros
adicionais (nomeadamente os conse-
guidos junto de patronos privados) aos
facultados pelo Orgamento de Estado.

7) Possibilidade de as escolas priva-
das concorrerem a financiamento do
Estado, sendo esse financiamento defi-
nido de acordo nfo apenas com 0 name-
ro de alunos e turmas, mas igualmente
em funciio do tipo de propostas peda-
gogicas e do pessoal docente e auxiliar

em exercicio, premiando as escolas com
pessoal mais qualificado e especializa-
do, assim como dos objectivos definidos
e aleancados ou nfio (no caso da renova-
cfio dos subsidios).

B) Inspeccdo regular (a cada 3 ou 4
anos) das escolas ptiblicas e privadas,
no sentido de determinar se as suas
obrigacBes e objectivos foram cumpri-
dos, assim como se 03 meios humanos
e técnicos correspondem as condigdes
inicialmente apresentadas.

9} Possibilidade de as familias esco-
Therem Hvremente as escolas piblicas
ou privadas financiadas pelo Estado
para os seus educandos mas, no caso de
excesso de procura, ser usado um sor-
teio anual entre 0s novos candidatos.

10) Criacio de um sistema de frans-
portes e/ou passes escolares que permi-
ta uma efectiva mobilidade dos alunos
com diferentes niveis de rendimentos.
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